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Структура Посібника
Описова частина
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Етапи та особливості розроблення 
схем теплопостачання

Визначення концепції розробки 
схеми теплопостачання

Розробка та затвердження 
технічного завдання

Вибір виконавця для розробки схеми 
теплопостачання

Детальний опис процедури розробки 
схеми теплопостачання

Затвердження та погодження та 
схеми теплопостачання
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цілей, визначених в Схемі 
теплопостачання

Приклади техніко-економічних 
розрахунків проектів

Розрахункові модулі

Визначення зон теплопостачання 

Розрахунок ефективності обраних 
проєктів

Розрахунок викидів СО2 

Фінансові розрахунки 

Паспорт схеми теплопостачання 

Показники існуючого та прогнозного 
попиту на теплову енергію

Приклади документів

Приклад опитувальних листів

Орієнтовний шаблон Договору на 
розробку схеми теплопостачання 
населеного пункту

Технічне завдання на розробку 
схеми теплопостачання населених 
пунктів

Форма надання схеми 
теплопостачання населеного пункту

Довідкові матеріали

Потенціал біопалива

Потенційні виробники обладнання
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Встановлення 
пріоритетів, цілей 

та завдань 
розроблення 

Схем 
теплопостачання

Тендерна
процедура 
визначення
розробника

Розрахунок 
ключових 
показників 
паспорту 

(базовий стан) 
програми

Перерахунок показників з 
врахуванням перспектив 

розвитку населеного пункту 
(зміна населення, будівництво 
нових районів, реконструкція 

житла)

Зміна вхідних 
параметрів для 

досягнення 
цільових 

показників

Підготовка 
набору 

проєктів, що 
відповідають 

зміненим 
параметрам

Техніко-
економічне 

обґрунтування 
проєктів. 

Обговорення з 
зацікавленими 
структурами

Вибір проєктів 
до реалізації

- Формування пакету 
першочергових заходів (5 річна 

перспектива);
- Формування пакет заходів по 

зміні структури генерації (10 річна 
перспектива)

Формування 
перспективної 

схеми 
теплопостачання

Оформлення 
документів

Погодження схеми 
в Мінрегіонбуді та 

затвердження 
органами 
місцевого 

самоврядування

Узгодження зі Стратегічною екологічною оцінкою та оцінкою впливу на довкілля

Етапи та особливості розроблення схем теплопостачання
Керівництво містить поради щодо конкретних етапів розробки та застосування схем теплопостачання:
суб’єктам централізованого теплопостачання, розробникам схем теплопостачання, місцевим адміністраціям.
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Тендерна процедура визначення розробника

Ключові
аспекти:

Формування технічного завдання;

Визначення кваліфікаційних критеріїв;

Розробка проекту договору на розробку схеми;

Проведення процедури у Прозоро
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Орієнтовний шаблон Договору на розробку схеми
теплопостачання населеного пункту (Додаток Б)

Структура:

1. ПРЕДМЕТ ДОГОВОРУ
2. СТРОК НАДАННЯ ПОСЛУГ
3. ЦІНА ДОГОВОРУ 
4. ПОРЯДОК РОЗРАХУНКІВ
5. ПОРЯДОК ПЕРЕДАННЯ ТА ПРИЙНЯТТЯ ПОСЛУГ
6. ПРАВА ТА ОБОВ'ЯЗКИ СТОРІН
7. ЗАСТЕРЕЖЕННЯ ПРО КОНФІДЕНЦІЙНІСТЬ
8. ПРАВА НА РЕЗУЛЬТАТ НАДАНИХ ПОСЛУГ 
9. ВІДПОВІДАЛЬНІСТЬ СТОРІН
10. ОБСТАВИНИ НЕПЕРЕБОРНОЇ СИЛИ
11. ВИРІШЕННЯ СПОРІВ
12. СТРОК ДІЇ ДОГОВОРУ
13. УМОВИ БАНКІВСЬКОЇ ГАРАНТІЇ
14. ІНШІ УМОВИ
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Технічне завдання на розробку схеми теплопостачання

• Нормативна документація та рішення органів місцевого 
самоврядуванняПІДСТАВА ДЛЯ РОЗРОБКИ

• Розробка схеми теплопостачання населеного пункту, що
забезпечуватиме найбільш ефективне надання послуги з 
теплопостачання для об’єктів населеного пункту

МЕТА РОБОТИ

• Існуючі та потенційні споживачі теплової енергії
• Існуючі та потенційні джерела енергоресурсів, для системи 

теплопостачання та мережі
ОБ’ЄКТИ ДОСЛІДЖЕННЯ

• Пояснювальна записка, графічна частина; паспорт схеми 
теплопостачання; план фінансування та реалізації проєктів,
зведений аналіз впливу на навколишнє середовище, додатки

ОБСЯГ ТА ЗМІСТ РОБІТ

• Початкова нарада, збір вихідних даних, аналіз стану показників 
системи, розробка проєктів, розробка альтернативних сценаріїв, 
розробка рекомендованого варіанту та погодження

ЕТАПИ ВИКОНАННЯ РОБОТИ, 
ПРАВА ТА ОБОВ'ЯЗКИ 

• Підготовка опитувальних листів та перелік цільових показниківВИХІДНІ ДАНІ

• Погодження Мінрегіоном та затвердження схеми ЗамовникомПОГОДЖЕННЯ ТА 
ЗАТВЕРДЖЕННЯ СХЕМИ



10/28/21 Представлено USAID Проєктом енергетичної безпеки 7

Розрахунок ключових показників паспорту 
(базовий стан) програми

Ключові
аспекти:

Визначення ключових учасників процесу та «тримачів інформації»;

Збір вихідних даних (підготовка та заповення опитувальних листів);

Обробка отриманої інформації;

Доповнення інформації, якої не вистачає;

Проведення розрахунків показників паспорта програми;

Порівняння показників з цільовими та визначення попереднього 
переліку напрямків модернізації;
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Аналіз існуючого стану системи теплопостачання

• Опис поточної структури теплопостачання

• Аналіз показників існуючого та прогнозного попиту на теплову енергію (теплового навантаження) 
з урахуванням підключення / відключення споживачів, будівництва та термомодернізації будівель

• Аналіз розробленої раніше схеми теплопостачання, а також реалізованих і запланованих проєктів та програм 
модернізації системи теплопостачання населеного пункту

• Визначення й обґрунтування зон теплопостачання

• Аналіз доступності та потенціалу використання традиційних паливно-енергетичних ресурсів на даний час 
і на перспективу.

• Аналіз доступності та потенціалу використання відновлювальних та альтернативних джерел енергії, місцевих 
видів палива на даний час і на перспективу.

• Аналіз паливно-енергетичних балансів за попередні періоди 

• Аналіз поточних показників стану теплопостачання, показників структури, ефективності, надійності, 
резервування, якості, відповідності екологічним вимогам
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Аналіз наявних джерел теплопостачання

Загальні відомості про:

• реалізовані проєкти та потенційні проєкти

• ресурсний потенціал місцевості, 

• фінансові програми та інструкції 
по впровадженню проєктів в Україні.

Опис наявних паливно-енергетичних
ресурсів для населеного пункту

Традиційні 
енергоресурси

всі види 
невідновлювальних 

джерел енергії

(вугілля, нафта, 
природний газ, 
горючі сланці, 

ядерна енергія та 
ін.), а також торф, 

гідроенергія.

Джерела скидної
теплоти

Відновлювані 
джерела енергії 

Сонячні колектори Енергія вітру Біоенергетичні 
технології
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Перерахунок показників з врахуванням перспектив 
розвитку населеного пункту (зміна населення, 
будівництво нових районів, реконструкція житла)

Ключові
аспекти:

Аналіз стратегічних документів населеного пункту, області
та держави;

Врахування показників в оновленому паспорті програми;

Коригування напрямків розвитку системи теплозабезпечення
відповідно до оновлених показників;

Мають бути враховані не лише економічні, а й соціальні
та екологічні аспекти
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Показники існуючого та прогнозного попиту на теплову 
енергію. Розрахунковий модуль

В Керівництві надані рекомендації щодо розрахунків визначення існуючого 
та прогнозного попиту на теплову енергію для будівель різного призначення 
та різного року побудови у випадку відсутності фактичних даних
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Визначення й аналіз існуючих зон теплопостачання

Типи зон автономні

децентралізовані

помірно 
децентралізовані 

централізовані

Ø Кожна зона теплопостачання містить власні 
теплові джерела,які можуть використовувати 
різні види первинної енергії

Ø Рекомендовано в межах кожної зони виділяти
ще і підзони виходячи з типів генерації (котельні, 
когенераційні установки та ТЕЦ) та палива
(природний газ, вугілля, деревина, 
електроенергії і т.п.)

Виокремлення зон теплопостачання переслідує мету закріплення у кожній зоні єдиного
технологічного способу теплопостачання, впровадження якого мінімізує рівень комунальних
витрат населення
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Підготовка набору проєктів, що відповідають зміненим
параметрам

Ключові аспекти:

- Проекти повинні бути 

економічно обгрунтовані;

- Повинні враховувати

перспективи розвитку системи

теплопостачання та цілі

громади;

- Проекти мають бути поділені по 

пріоритетності та черговості їх

впровадження;
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Визначення перспективних напрямків щодо змін
ключових показників системи теплопостачання

Загальний алгоритм по визначенню перспективних напрямків:

Розрахунок показників схеми теплопостачання для базового періоду

Порівняння показників з даними технічного завдання та кращих 
вітчизняних та європейських практик

Визначення показників, що мають найбільші відхилення від запланованих в гіршу сторону

Формування переліку проєктів, що можуть покращити показники 

Попередній перерахунок показників з врахуванням проєктів (беручи до уваги, 
що впровадження заходів може впливати на декілька показників одночасно)

В разі досягнення запланованих показників – виконання детальних прорахунків проєктів
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Розробка та аналіз потенційних проєктів розвитку
(модернізації) системи теплопостачання

Заміна газового котла 
на газовий котел з більш 
високим ККД

Заміна газового котла на 
твердопаливний

Зменшення потужності 
котельні

Встановлення 
теплоутилізатора

Встановлення когенераційної
установки

Заміна теплотрас на 
попередньо ізольовані

Теплоізоляція існуючих 
теплотрас

Встановлення частотного 
перетворювача на димосос 
та/або вентилятор

Встановлення частотного 
перетворювача на насоси Заміна насосу

Встановлення чи 
модернізація системи 
погодного регулювання

Використання 
теплоакумулюючих
установок для керування 
попитом споживання 
електричної енергії 

Використання повітряних 
теплових насосів

Перепідключення споживачів 
на більш ефективне джерело

Створення енергетичнихх
кооперативів 

Зниження температурних 
графіків подачі теплоносія 
в окремих районах

Використання сонячної 
генерації

Особливості потенційних 
проєктів для автономних 
та індивідуальних систем 
опалення
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Техніко-економічне обґрунтування проєктів. 
Обговорення з зацікавленими структурами

Ключові
аспекти:

Проекти повинні мати перспективу фінансування та попередній аналіз
джерел фінансування;

Аналізуються як окремі проекти так і сценарії загалом для вибору 
оптимального варіанту;

Важливо враховувати взаємний вплив проектів один на одного 
та необхідність реалізації допоміжних заходів (наприклад будівництво
або реконструкцію інженерних мереж);
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Оцінка ефективності рекомендованого 
сценарію розвитку теплопостачання

Зведені фінансово- економічні показники рекомендованого сценарію розвитку теплопостачання

№ КОМПОНЕНТ/ ПРОЄКТ

КАПІТАЛЬНІ 
ІНВЕСТИЦІЇ

ЧИСТА 
ЕКОНОМІЯ

ЕКОНОМІЯ 
ПЕР

ПРОСТИЙ 
ПЕРІОД 

ОКУПНОСТІ
IRR NPV

ДИСКОНТОВА-
НИЙ ПЕРІОД 
ОКУПНОСТІ

СКОРОЧЕННЯ 
ВИКИДІВ CO2 
ЕКВІВАЛЕНТ

грн грн т у.п. років % грн років т

1 Заміна насосу 488 125 32 780 2,58 14,9 4,1 57 062,2 17,1 11 928,0 

2
Встановлення чи
модернізація системи
погодного регулювання

743 375 100 305 9,27 5,4 17,1 876 631,6 5,9 21 831,9 

3

Використання
теплоакумулюючих
установок для 
керування попитом 
споживання електричної
енергії

1 552 500 192 984 240,00 8,0 10,8 1 455 415,8 8,8 565 488,0 

4
Заміна
електронагрівачів на 
теплові насоси 

62 100 6 855 0,56 9,1 9,1 44 912,7 10,3 2 588,3 

Загалом для сценарію 2 846 100,00 332 924 252,40 7,6 11,3 2 434 022,3   8,5 601 836,1   
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Інформація щодо потенційних кредитних інструментів

ФІНАНСОВА ІНСТИТУЦІЯ ПОЗИЧАЛЬНИК
УМОВИ КРЕДИТУВАННЯ

Кредит Відсоткова
ставка

Термін кредиту

МФО
Європейський інвестиційний 
банк (ЄІБ)

Міська рада або профільне
комунальне підприємство

від 10 млн євро 2,4-4% До 22 років

Європейський банк 
реконструкції та розвитку

від 15 млн євро EURIBOR 6M + маржа 
5-6 %

13-15 років

Північна Екологічна
Фінансова Корпорація
(НЕФКО)

від 500 тис євро
до 5 млн євро

EURIBOR 6M + маржа 
5-6 % 5-9 років

Державні та комерційні банки

АТ "Державний ощадний банк 
України" (Ощадбанк)

Міська рада до 1 000 млн грн плаваюча, облікова
ставка НБУ + 5-8% 2-6 років

ОСББ, фізична особа до 1 млн грн 17-19% 1-7 років

ПАТ АБ "Укргазбанк"
Міська рада до 1 000 млн грн плаваюча, облікова

ставка НБУ + 2,5 -8% 2-5 років

ОСББ, фізична особа до 70% вартості проєкту UIRD12m+ маржа банку до 7 років

АТ "Державний експортно-
імпортний банк 
України"(Укрексімбанк)

Міська рада до 500 млн грн плаваюча, облікова
ставка НБУ + 5-8%

2-5 років

ОСББ, фізична особа до 70% вартості проєкту від 11,40% до 5 років

Банк Львів ОСББ, фізична особа до 1,5 млн грн 18-23% 3-4 роки
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Вибір проєктів до реалізації

Ключові
аспекти:

Формування пакету першочергових заходів (5 річна перспектива);

Формування пакету заходів по зміні структури генерації
(10 річна перспектива); 

Аналіз умов для яких підвищується ефективність проектів в майбутньому
(наприклад, за якого співвідношення тарифів на альтернативне паливо
і газ доцільно реалізовувати проект);

Визначення черговості реалізації проектів та їх узгодженість між собою 
та з іншими міськими та державними програмами

Проекти мають бути підготовлені у вигляді зрозумілому
для потенційних інвесторів
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Формування перспективної схеми теплопостачання

Ключові 
аспекти:

Для рекомендованого сценарію в обов’язковому порядку проводяться 
гідравлічні розрахунки теплових мереж 
(в окремих випадках може знадобитися на етапі вибору заходів);

Необхідність проведення стратегічної екологічної оцінки визначається у 
відповідності до критеріїв, визначених у статті 2 Закону України «Про 
стратегічну екологічну оцінку»

Необхідність проведення оцінки впливу на довкілля визначається 
відповідно до ЗУ «Про оцінку впливу на довкілля»

Оформлюється «перспективний» паспорт системи теплопостачання
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Стратегічна екологічна оцінка та оцінка впливу на довкілля

Стратегічна екологічна оцінка 

•ЗУ «Про стратегічну екологічну оцінку»
•якщо зміни в системі теплопостачання населеного пункту 
мають ймовірні наслідки для територій та об’єктів природно-
заповідного фонду та екологічної мережі (далі - території з 
природоохоронним статусом), крім тих, що стосуються 
створення або розширення територій та об’єктів природно-
заповідного фонду.

Оцінка впливу на довкілля

•ЗУ «Про оцінку впливу на довкілля»
•якщо зміни у схемі теплопостачання пов’язані з впливом на 
роботу теплових електростанцій (ТЕС, ТЕЦ) та інших 
потужностей для виробництва електроенергії, пари і гарячої 
води тепловою потужністю 50 МВт і більше з використанням 
органічного палива, атомних електростанцій та інших 
ядерних реакторів, включаючи будівництво, виведення 
(зняття) з експлуатації таких електростанцій або реакторів 
(крім дослідницьких установок для виробництва і конверсії 
ядерного палива та сировини для одержання вторинного 
ядерного палива, матеріалів, що діляться та відтворюються, 
потужність яких не перевищує 1 кВт постійного теплового 
навантаження).

•У випадку розроблення схеми теплопостачання населеного
пункту з будівництвом нових потужностей для виробництва
пари і гарячої води тепловою потужністю 50 мегават і більше
з використанням органічного палива
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Паспорт схеми теплопостачання
Форма паспорту схеми теплопостачання населеного пункту
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Оформлення документів. 
Погодження та затвердження схеми

Ключові 
аспекти:

Презентація, обговорення та попереднє узгодження Схеми на рівні міста;

Обговорення з усіма зацікавленими сторонами;

Підготовка рекомендацій щодо внесення змін в супутні програми
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Затвердження та погодження та схеми теплопостачання 

Обговорення з громадськістю

Представлення 
теплопостачальній компанії

Затвердження Рішенням 
органів місцевого 
самоврядування

Погодження з Мінрегіоном
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Процедура погодження Мінрегіоном

Оригінал та копія схеми та/або регіональної 
програми із супровідним листом подаються 

органами місцевого самоврядування 
(замовником) на погодження до Мінрегіону. 

Схеми та/або регіональні програми, подані на 
погодження до Мінрегіону, розглядаються 

Комісією Мінрегіону

Рішення щодо погодження схеми та/або 
регіональної програми приймається 
Мінрегіоном протягом місяця з дня 
надходження матеріалів. Рішення 

(рекомендації) Комісії оформлюються 
протоколом. 

Рішення про погодження або непогодження 
схем та/або регіональних програм 

затверджується наказом Мінрегіону

Схема що не відповідають вимогам, 
повертаються для доопрацювання замовнику 

листом з обґрунтуванням причин відмови, 
відповідним витягом з протоколу засідання 

Комісії та копією наказу Мінрегіону.

Доопрацьована схема та/або регіональна 
програма повторно подаються на розгляд 
Комісії з поясненнями та обґрунтуваннями 

щодо врахованих зауважень.

Мінрегіон не пізніше ніж на десятий робочий 
день після затвердження протоколу засідання 

Комісії надсилає замовнику оригінал схеми 
та/або регіональної програми з копією наказу 

Мінрегіону про їх погодження.

Копії схем та/або регіональних програм 
зберігаються у Мінрегіоні.

Перелік погоджених схем та/або регіональних 
програм розміщується на офіційному веб-

сайті Мінрегіону
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Процедура верифікації досягнення цілей

В Керівництві підготовлено 
рекомендації щодо верифікації 
результатів та періодичному перегляді 
розробленої схеми теплопостачання

Розроблення 
Схеми 

теплопостачання

Впровадження 
запланованих 

заходів

Моніторинг / 
реєстрація 
базового 
сценарію

Аналіз 
результатів 

впровадження

Коригування 
впровадження
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Переваги Посібника

Для розробників:
• Форми збору даних
• Розрахункові модулі
• Приклади розрахунку
• Алгоритм розробки
• Довідкові дані

Для Мінрегіону:
• Уніфікація процедур збору, обробки

вихідних даних та подання результатів

Для органів місцевого 
самоврядування:
• Шаблони документів
• Приклад Технічного завдання
• Пояснення процедури
• Чітке розуміння результатів
• Дорожня карта проєкту

Для потенційних інвесторів:
• Загальне розуміння процесу
• Чіткий формат відображення результатів
• Можливість відбору проектів



Проєкт
Енергетичної
Безпеки

Цей документ став можливим завдяки підтримці американського народу через 
Агентство США з міжнародного розвитку (USAID). Tetra Tech ES,Inc. несе повну 
відповідальність за зміст цього документу. Викладений зміст не обов’язково 
відображає позицію USAID або Уряду Сполучених Штатів.

Дякую за увагу
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